

温州市地方标准《办公用房 使用凭证登记管理》
（征求意见稿）编制说明

1、 项目背景
根据《浙江省党政机关办公用房管理实施办法》规定，机关事务管理部门应当与使用单位签订办公用房使用协议，核发办公用房使用凭证。目前我市尚未出台类似标准，存在各级机关事务管理部门还未与使用单位签订办公用房使用协议、核发办公用房使用凭证或者相关工作已开展但还未实现规范统一的现象。为进一步规范办公用房使用凭证登记管理，我们经多方调研，结合工作实际，制定了本标准。
2、 任务来源
2020年 10 月，由温州市机关事务管理局申请地方标准的立项，根据温州市市场监督管理局《关于下达 <机关事务 消杀要求及评价>等14项地方标准制定计划的函》(温市监函〔2020〕6 号)，批准《办公用房 使用权登记办理》地方标准的制定。后起草组考虑机关事务管理工作职责范围、工作实际及《浙江省党政机关办公用房管理实施办法》（浙委办发〔2018〕115号）中关于使用凭证的描述，将《办公用房 使用权登记办理》更名为《办公用房 使用凭证登记管理》。
3、 编制标准工作过程
1、成立起草组
文件通知下达后，迅速成立标准起草小组，由温州市机关事务管理局负责主要起草工作，温州市标准化研究院、龙湾区机关事务管理中心大力协助。各参与单位和人员的职责分工详见下表：
	姓名
	性别
	职务/职称
	工作单位
	任务分工

	高艳丽
	女
	房产管理处处长
	市机关事务管理局
	总负责

	陈冰慧
	女
	社会事业研究部
	市标准化研究院
	文本修订指导

	陈倩倩
	女
	房产管理处
	市机关事务管理局
	前期调研、文字起草、文字修订、标准实施

	高林超
	男
	[bookmark: _GoBack]房产管理科
	龙湾区机关事务管理中心
	前期调研、文字起草、文字修订、标准实施



2、形成征求意见稿
按照标准的制定计划，起草小组收集办公用房使用凭证登记管理方面实际存在的业务分类、办理流程、办公用房使用凭证登记管理数字化等各方面问题，结合工作实际，拟定标准初稿，并征求省机关事务管理局意见建议，最终起草小组形成了《办公用房 使用凭证登记管理》征求意见稿。
4、 标准编制原则
本标准结合办公用房管理相关政策文件和工作实际，在充分调查研究的基础上制定。本标准规定了机关事业单位办公用房使用凭证登记管理的内容，尽可能做到标准适用范围广、可操作性强，具有统一性和协调性。
5、 标准内容的确定
第一章是范围。明确了本标准规定的内容范围包括机关事业单位办公用房使用凭证登记管理的基本要求、业务分类、办理流程、数字化登记等内容。且适用范围为全市各级党政机关和财政全额补助的事业单位（以下简称“机关事业单位”）的办公用房使用凭证登记管理。
第二章是规范性引用文件。本标准没有规范性引用文件。
第三章是术语和定义。本标准没有需要界定的术语和定义。
第四章是基本要求。《浙江省党政机关办公用房管理实施办法》（浙委办发〔2018〕115号）明确指出，“机关事务管理部门应当与使用单位签订办公用房使用协议，核发办公用房使用凭证”。据此，起草组结合办公用房管理经验，在原有实践基础上，将实践成果转化为可复制、可推广的标准，规定了本标准的办公用房使用凭证登记管理基本要求。
第五章是业务分类。起草组参考《不动产登记暂行条例》（国务院令第656号），将不动产登记办理的业务分类思路迁移到办公用房使用凭证登记上，删繁就简，同时采用办公用房使用凭证登记全生命周期管理思路，将业务分为登记、变更、注销等三个方面内容，并作了适用条件规定。
第六章是办理流程。起草组根据实际经验，统一了业务流程，并以流程图的形式，直观清晰地展现该业务流程，一目了然。
第七章是数字化登记。根据《浙江省办公用房管理集成应用实施方案》要求，应优化办公用房使用凭证登记管理网上办理流程，服务“一网通办”，起草组将办公用房使用凭证登记管理的相关业务迁移至线上，故而本章作出了数字化登记的规定。
6、 主要试验（或验证）的分析报告、相关技术和经济影响论证
无
7、 重大意见分歧的处理依据和结果
无
8、 预期的社会经济效益  
机关事业单位办公用房属于政府资产，在本标准实施前，使用单位对办公用房存在产权意识淡薄、轻管理的现象。本标准实施后，规范了办公用房的使用凭证登记管理，提高房产的管理效率和使用效率，防止国有资产流失。
9、 贯彻实施标准的要求、措施等建议
向各级机关事业单位做好《办公用房 使用凭证登记管理》的宣传工作。以“两化融合”为契机，依托办公用房信息化平台，助力标准落地，确保使用凭证登记管理更加规范。
10、 其他应当说明的事项
无

