温州市地方标准《公共机构节能要求及监督》（征求意见稿）编制说明
一、项目背景
根据《公共机构节能条例》、《浙江省实施<公共机构节能条例>办法》要求，机关事务管理部门负责公共机构节能监督管理工作，督促公共机构加强节能管理、提高能源利用效率。目前公共机构开展节能工作的要求不具体，自身的监督检查和评价机制缺失，严重影响了公共机构开展节能减排工作的积极性，因此急需出台公共机构节能要求及评价标准。
二、	任务来源
2020年10月，由温州市机关事务管理局申请地方标准的立项，根据温州市市场监督管理局《关于下达<机关事务 消杀要求及评价>等14项地方标准制定计划的函》（温市监标准〔2020〕6 号），批准《公共机构节能要求及监督》地方标准的制定。
三、	编制标准工作过程
文件通知下达后，首先确定标准起草小组人员，指定项目负责人及标准起草人，制定起草标准工作计划，由温州市机关事务管理局负责主要起草工作，温州市标准化研究院大力协助。主要起草人：
	姓名
	性别
	职务/职称
	工作单位
	任务分工

	余建丰
	男
	节能与公车管理处能源工程师
	温州市机关事务管理局
	总负责（前期调研、文字起草、标准实施）

	伍贤祥
	男
	节能专家
	浙江力德节能科技有限公司
	文字修订


按照标准的制定计划，起草小组收集了目前温州地区公共机构节能工作开展情况和节能措施制度。对各县（市、区）机关事务管理中心节能监督检查的访谈和调研中，掌握了多项节能措施的落实情况和实际现状，开展制定《公共机构节能要求及监督》。起草小组结合工作实际，拟定标准初稿，并多次与温州市标准化研究院就标准初稿进行深入探讨，向全市机关事务管理系统广泛征求意见，最终起草小组形成了《公共机构节能要求及监督》征求意见稿。
四、标准编制原则
标准以明确节能要求，有利于规范公共机构开展节能管理和监督，对实际操作具有指导作用为主要原则。
五、标准内容的确定
第1章是范围。本标准规定了公共机构节能要求、节能监督方式、节能评价要求等，适用于全部或者部分使用财政资金的国家机关、事业单位和团体组织开展节能工作管理。
第2章是规范性引用文件。本文件没有规范性引用文件。
第3章是术语和定义。本文件没有需要界定的术语和定义。
第4章是基本原则。基本原则包括统一性、有效性、可验证性。
第5章是节能要求。节能要求主要包括以下几个方面：
（1）目标方案；
（2）制度职责； 
（3）能源资源消费； 
（4）能耗统计； 
（5）重点用能部位；
（6）宣传培训；
（7）能源审计；
（8）其他。
第6章是节能监督。主要涉及到节能监督方式、自我检查、抽查监督、社会监督。
六、主要试验（或验证）的分析报告、相关技术和经济影响论证；
自实施公共机构节能要求及监督以来，在实践工作中取得了显著效果。主要带来以下几个方面成效：
（一）建立健全节能要求评价机制。通过制定《公共机构节能要求及监督》，明确了全市公共机构节能要求的主要内容，规范了节能监督检查的流程范围，加强考核评价工作，强化公共机构节能工作监督力度，应用评价结果，促进本市公共机构节能工作的有效开展。完善节能管理制度，落实节能管理措施，增强能源消费忧患意识，营造良好节能氛围，推进节约型公共机构建设等方面发挥了积极作用。
（二）实施节能评价，作用显著。这是全面贯彻落实党的十九大报告提出的，推进资源全面节约和循环利用，降低能耗、物耗，开展创建节约型机关、绿色学校等行动的具体表现。发挥出了公共机构节能在推动全社会生态文明建设，全面落实“五大发展理念”，持续推进节约型公共机构示范创建中的重要作用。
七、	重大意见分歧的处理依据和结果；
无
八、预期的社会经济效益及贯彻实施标准的要求、措施等建议
通过该标准，可以明确公共机构的节能要求，规范了节能评价程序，对公共机构开展节能评价具有指导作用。
九、贯彻实施标准的要求、措施等建议
需要结合实际操作中存在的问题，不管完善规范节能评价的可操作性和指导性。
十、	其他应当说明的事项。
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